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La question de la régulation de l’offre de soins de premier recours fait l’objet de toutes les 

attentions tant elle impacte le quotidien de nombreux usagers. Face à cette 

problématique, les acteurs s’organisent localement. Cette thèse s’attache à questionner 

la capacité d’un territoire à produire et mettre en œuvre une politique de régulation de l’

offre de soins dans les zones sous-denses. Ce travail montre comment un territoire local 

se sert de ses leviers et ressources pour produire de l’action publique, adaptée à ses 

spécificités.A partir de l’étude de cas de territoires infra-régionaux des régions Auvergne 

Rhône-Alpes et Bourgogne Franche-Comté, ce travail met en lumière une action 

publique multi-acteurs et multi-niveaux. Cette thèse présente plusieurs expériences 

locales et vient confirmer qu’il n’existe pas un seul et unique niveau territorial d’action 

publique qui soit pertinent, mais que cela dépend des acteurs présents et de leur 

capacité à l’action.Cette thèse s’attache à mettre en évidence le rôle des acteurs, qu’ils 

soient publics ou privés et la manière dont ils utilisent les instruments - définis à l’échelle 

nationale - permettant de produire de l’action publique. Ici les acteurs mobilisés divergent 

d’un territoire à l’autre et ce travail vise également à montrer que les motivations à l’

action ne sont pas égales entre eux. De même, il s’agit là de constater que les relations 

entre les acteurs – entre les différents groupes, mais aussi à l’intérieur d’un groupe – 

peuvent être conflictuelles, ce qui influe sur la mise en œuvre des politiques publiques. 

Les réponses apportées diffèrent alors d’un territoire à l’autre tant les acteurs mobilisés 

et les ressources disponibles varient. Face à une reprise en main de la santé par l’Etat, 

ce travail montre comment les territoires infra-régionaux parviennent à intervenir afin de 

pallier aux limites d’un système stato-centré. Il s’agit alors de montrer comment, d’une 

politique définit au niveau national, des mises en œuvre locales – voire ultra locales – 

présentent autant de différences qu’il y a de territoires. Ce travail met ainsi l’accent sur la 

territorialisation de l’action publique à l’œuvre dans un domaine relevant pourtant de la 

compétence de l’Etat.
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